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Komentaf Ke statistickym tidajiim o divadle v CR v roce 2008

Segment statistick¢ho Setieni ,,divadlo® zahrnuje i operu a tanec, coz v nékterych
evropskych zemich nebyva vzdy standardni. Rozsah nasSeho statistického Setfeni se spise blizi
k $ir§Simu obsahu pojmu ,,performing arts®, uzivané¢ho zvlast¢ v zemich EU. V celkovém
poctu statistického Setfeni divadel za rok 2008 je vedeno 195 divadel, 146 souborti (rozdil
tvoti stagiony bez souboru) a 255 stalych scén. Uvadi se i celkovy pocet 5,6 mil. divakl za
rok. Na pocatku tohoto desetileti byla navstévnost divadel cca 5 mil. divakl, coZ znamena
nasledovné: bud dochazi k vyS$i navstévnosti (vCetné faktického nardstu divadelnich
subjektil) ¢i jen k intenzivngjsi statistické sledovanosti a pouhému riistu poctu respondentt.
Kazdopadné to znamena, 7e divadlo v Ceské republice jednou za rok navstivi vice nez
polovina populace (a vice divaki nez ma naSe kopand). Tento ,,sociologicky pramét
odpovida evropskym standardiim. Pocet divadel vetejné divadelni sité i pocet stalych scén a
soubort vypovida v delsi asové fad¢ i o stabilité naseho divadelniho systému.

Uplné udaje jsou k dispozici u vefejné divadelni sité, tzn. u divadel, zfizovanych jako
piispévkové organizace stitem, mésty a vyjimecné i kraji. Zakladni problém je vSak u
statistickych dat komerc¢nich 1 nekomer¢nich divadelnich aktivit (podnikatelskych subjekta i
neziskové sféry), tedy u divadel na jedné strané zalozenych podnikateli a na strané¢ druhé
provozovanych jako obecnd prosp&iné spole¢nosti ¢i ob¢anska sdruzeni. Uvod k divadelni
statistice uvadi, Ze za posledni dva roky doslo k vyraznému nértstu sledovanych subjektd. Dle
odhadu NIPOS pravideln& pracuje v Ceské republice vice nez 150 divadelnich uskupeni. Jde
o minimalizovany odhad. Jen v Praze se vroce 2009 ucastni grantového fizeni v oblasti
divadla 115 subjektd (statisticky vykaz sleduje 89 subjektii v celé CR) a to dalsi subjekty
zadaji o grant v kategorii tanec. Jestlize ve vefejné divadelni siti je pomér Y4 divadelnich
subjektl, pisobicich v Praze, a % ve zbytku statu, 1ze odhadnout, Ze pomér ostatnich subjektt
bude ptinejmensim 1/3 : 2/3. Tzn. Ze v celé Ceské republice miiZe pravidelng piasobit 300-400
subjektii a ze cast udaji ztraci na vypovédni hodnoté, zvlasté¢ z hlediska ekonomickych
kategorii: nakladd, pfijml, zaméstnanosti, podilu tohoto segmentu kulturniho sektoru na HDP
¢1 HPH. V téchto ptipadech by bylo tfeba pouzit alespon metodu kvalifikovanych odhadi.

Dle Zéakona 89/1996 Sb. o statni statistické sluzbé je organem statistické sluzby, dle
kompetenéniho zakona, v sektoru kultura Ministerstvo kultury CR, které by mé&lo (na zékladé
podnétu NIPOS, jenz je povéfen sbérem dat), vymahat od subjekti se zpravodajskou
povinnosti informace, pozadované programem statistického zjisStovani a soucasné uplatiiovat
sankce. Coz se nedéje. A to je také jedna z hlavnich pficin ,,mekkosti* statistickych dat.

Zpracovatelé uvadéji, ze zvefejnych rozpocéti bylo do oblasti divadel vlozeno
3 158 851 tis. K¢ ve skladbé: 806 335 tis. K¢ z rozpoctu statu, 202 676 z rozpocti krajii a
2 149 840 tis. z rozpoéti mésta a obci. Cisla jsou doplnéna poznamkou, Ze poéty nejsou
uplné, protoZe nékteré sledované subjekty neuvedly vSechny udaje. Je nezbytné, aby byla
uplatnéna zpétnad vazba a data byla verifikovana ptes rozpocty poskytovateld prispévk,
dotaci a granttl, tedy statniho rozpoétu (kapitol MK a MSMT), krajii a téch mést, které ziizuji
¢i zakladaji stadle divadelni scény, pfipadné vypisuji divadelni granty. Konstataéni c¢ast
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reflektuje ,,zvySujici se odpovédnost divadel ke statistice, kterd se pfiblizila vice realit&".
Svéd¢i o tom 1 skuteCnost ,,nejvysSiho poctu statisticky Setienych divadel za sledované
obdobi®, tedy let 2004-2008. Data se sice blizi realité, ziistava vSak otazkou, do jaké miry je
jeste realita vzdalena a do jaké miry jsme vykony divadelni sité¢ schopni objektivizovat. Pokud
nezacne pusobit i represe za opakované neplnéni zdkonné povinnosti, budou stale k dispozici
jen data, kterd neumozni komplexné hodnotit jak efektivitu vynakladanych prostredka, tak
vyjadfit multiplikacni schopnost tohoto sektoru kulturnich sluzeb. Nabizi se instrument, jak
tuto prezivajici diskrepanci oslabit. VSechny pravnické i fyzické osoby, pokud zadaji o
vetejné prostiedky (v dotacnich programech ¢i grantech) - a to na vSech stupnich statni spravy
a samospravy - by mély byt smluvné zavazany pti Cerpani vetejnych prostredkii k tomu, co je
dano zakonem, tzn. k ucasti na statistickém Setfeni.

Na zaklad€ indexti vybranych udaji za obdobi 2004-2008 (pocet divadel, pocet stalych
scén v provozu, pocet soubord, kapacita divadel, pocet titulli, pocet premiér, pocet
pfedstaveni) lze konstatovat, Ze ve vSech kategoriich dochazi k naristu béhem péti let
v priméru zhruba o 10%. Lze predpokladdat, Ze narlst je zplisoben spiSe ,,upln&jSim*
statistickym Setfenim, tedy nariistem respondentli, nez skutecnym ristem vykonl ¢eského,
moravského a slezského profesionalniho divadelnictvi. Je ale mozné vyvodit zavér o stabilité
nasi divadelni sité. Z detailnéjsi analyzy poctu premiér dle zanrii 1ze zaznamenat, Ze klesl
pocet premiér i piedstaveni u klasického baletu, ale naopak dramaticky stoupl pocet premiér
v oboru tance a pohybového divadla. Dochazi k vyraznéj$imu poklesu u opernich titulii (skoro
o 10%), coz je zplsobeno hlavné podfinancovanim (respektive ndkladnosti) tohoto Zanru.
Zjevné podfinancovani oboru je mozné prokazat na piikladu naSich ,,nejvice dotovanych*
opernich divadel, tedy Opery Narodniho divadla a Statni opery Praha, ve srovnani s jejich
nejbliz§imi zahrani¢nimi sousedy — Vidni a Berlinem. Napf. financovani videiiskych statnich
scén je az Ctytikrat vyssi a to presto, ze dotace na divadka je v pifepoctu u ND 1 140 K¢ a u
SOP 720 K¢ na jednu vstupenku. Obdobny nepomér je i u berlinskych opernich scén. Dotace
berlinskych scén jsou Ctyf- az pétkrat vysSi nez dotace ND a Sest- az sedmkrat vyssi nez
dotace Statni opery. K vyrazn€jSimu nartstu dochazi stile u muzikalu — v poctu premiér i
piedstaveni. Paradox se objevil v zanru ,,multimedidlnich ptfedstaveni, kde pocet premiér
stoupl trikrat, ale souc¢asné o 10% klesl pocet predstaveni.

Pokud akceptujeme fakt, ze celkovy pocet predstaveni zlstava pravdépodobné na
standardni urovni, doSlo ale v roce 2008 k dramatickému poklesu poctu nasich divadelnich
pfedstaveni v zahrani¢i. Za pétileté obdobi o vice nez 20%. Oteviraji se dale nizky mezi
rustem poctu hostujicich zahrani¢nich souborti u nas a naSich za hranicemi. Nase divadlo
prestava byt zadanou exportni komoditou a v tomto smyslu by mély byt uzptisobeny i priority
nasi kulturni politiky, stejn¢ jako priority ¢i kritéria dota¢nich programt. To vSe se odehrava
uz v etap¢€ plného ¢lenstvi v EU a bez administrativnich bariér pfekra¢ovani hranic.

Ve statistické Setfeni je oddil pojmenovany ,,Divadla zfizovand MK, MSMT, kraji,
obcemi a mésty“. A zde se objevuje systémovy problém nejen statistického Setfeni, ale 1 nasi
kulturni politiky. Tento oddil by mél vlastné zahrnovat financovani vetejné divadelni site, tak
jak je standardné chépana a definovana v zemich EU. Do vetejné divadelni sité jsou zahrnuta
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divadla, kterd jsou pfimo financovédna vefejnymi rozpocty a to bez zavislosti na druhu jejich
pravnich subjektivit, at’ uz jsou provozovana jako nadace, s.r.o. GmbH), akciové spole¢nosti
atd. V naSem modelu vSak z tohoto tseku vypadéavaji transformovand divadla, tedy ta, ktera
meéni pravni subjektivitu z prispévkoveé organizace vétSinou na obecné prospésnou spole¢nost
(napi. Cinoherni klub Praha & Klicperovo divadlo Hradec Kralové), vyjimedné i na
spolec¢nost s ru¢enim omezenym (pivodné Divadlo Semafor). Ta divadla pfitom nepiestavaji
byt soucasti vetejné kulturni sluzby, ,,nezfizuje” je sice mésto a kraj, ale mésta a kraje jsou
piece jejich pfimymi ,,zakladateli“. Z hlediska divadelniho systému si uchovavaji funkci
vetejné kulturni sluzby. Jsou definovdna neziskovym charakterem, vefejnou kontrolou
prostiednictvim vyro¢nich zprav a auditl 1 stalym souborem a repertoarovym typem provozu.
Index v této kategorii (v poctu divadel, v poctu stalych scény v provozu, v poc¢tu sedadel,
poctu soubort i v poctu zaméstnancii) pak logicky klesa i kdyz fakticita (tj. poCet existujicich
subjektll) zlstava stejna. Pfesto i u takto definované mnoziny subjektl, kterd je dle vSech
zminénych ukazatelll pfiblizné o 10% niz$i, dochazi k zajimavym ekonomickym jevim.
Veiejné prispévky zustavaji fakticky v nomindlni vysi (99,4% proti roku 2004), tzn. ze
nepokryvaji ani inflaéni nartisty. Dramaticky ale klesaji investice (na 24,3% proti roku 2004),
coz znamend, ze stat vyrazné omezil investice do své kulturni infrastruktury. Ptispévky od
kraji stouply o 26% a od mést a obci o 15%. Stat zfizoval tfi divadla, kraje dvé a zbytek
mésta. Pfiemz je nutné vzit v potaz, Ze vefejné rozpocty, vedle piimého financovani,
vynakladaji na vSech trovnich do divadelniho systému dalsi prostfedky prostiednictvim
programl (napf. Program na podporu profesionalnich divadel), granti (napf. viceleté i
jednorazové granty MHMP) ¢i formou tzv. partnerstvi. V nominalnich hodnotach do této ¢asti
divadelniho systému stat v roce 2008 vlozil 719 mil. K¢, kraje 110 mil. K¢ a mésta 1 822 mil.
K¢. Vzhledem k tomu, Ze stat rozhodujici vétSinu prostredkii alokuje pro Prahu, je evidentni,
ze rozhodujicim donatorem vetfejné divadelni sit¢ jsou mésta. Jde o nestabilni model, jehoz
feSenim je nastoleni faktického (a nikoliv jen deklaratorniho) kooperativniho principu
financovani. Kraje se musi G¢inngji podilet na financovani divadel, které ptesahuji hranice
mest a maji 1 tzv. regiondlni obsluznost. A stit by se naopak mél podilet na financovani
vicesouborovych divadel, na investicich do divadelni infrastruktury, na exportu divadelni
kultury, na podpote kvality a hodnot, které ma;ji celostatni vyznam. Piesto o efektivnosti a
funkcnosti vetejné divadelni sit€ svédeéi, ze pfijmy a vynosy z hlavni Cinnosti — i v této
redukované podobé, tj. za snizeného poctu veiejnych subjektii o transformovana divadla —
Sobéstacnost piispévkovych divadel se udrzuje na 30 %, coz je vice nez sluSny evropsky
primér. Z tdaji o vykonech téchto divadel (pocet titulll na repertoaru a premiér) je patrné, ze
dochazi k pottebné diverzifikaci druhti a zanrt. Dalsi tidaje o poctu ptfedstaveni doma a
v zahranici a poctu divakd maji, zvlasté ve srovnavaci fad¢, mensi vypovidajici hodnotu. Za
to presvédCivym udajem je procento znavstévnosti nabizenych mist, kde primérna
navstévnost verejné divadelni sité¢ se pohybuje kolem 80%, coz i v konfrontaci s Evropou je
velice slusny standard. Posledni tidaje jsou o cenach vstupného, kdy je uvadéna nejvyssi a
2004 stoupla na 2000 K¢ a tzv. praimérna cena vstupenky ve vysi 185 K¢. K tomu je uvadéna
pramérnd hodnota vstupenky 968 K¢, coz znamend podil vetejnych rozpocti na 1 vstupence
ve vysi 686 K¢.
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V oddile nazvaném ,,Divadla a divadelni seskupeni ziizovana obCanskymi sdruzenimi
a jinymi subjekty* je ve vyc¢tu uvedeno 38 obcanskych sdruzeni a 7 obecné prospésnych
spolecnosti. Jde o segment, ktery v zahrani¢i spada obvykle pod NGO, tedy o neziskovou
sféru. V piipad¢ naseho Setfeni jde svym zplisobem o hybrid, protoze do této mnoziny byla
viazena 1 divadla transformovana na o.p.s., kterd vSak svym urcenim, funkci, tradici i1
financovanim s vazbou na vefejné subjekty jako své zakladatele, jsou soucasti vetejné
divadelni sité¢ jako zékladniho segmentu naseho divadelniho systému, garanci jeho stability i
rozvoje. Samotni zpracovatelé uvadéji, ze na izemi CR provozuje svou &innost vice divadel
neziskového typu nez kolik jich postihuje statistické Setfeni. Rezignovali tak na zjiSténi
»vycerpavajiciho souhrnu®. VétSina téchto subjekti nema dajné stilou scénu (o tezi lze
pochybovat) a nékteré ani staly soubor. VétSina umeéleckych 1 ostatnich pracovnikl je
najimana prostfednictvim smluv, takZe poc€et zaméstnancii je udajné¢ pomérné nizky. Neplati
to zcela urcité u vySe zminéné mnoziny transformovanych divadel. V celém sektoru ,,divadlo*
(podle analyzy trhu prace — viz TU-DU) je zaméstnano cca 7500 zaméstnancti a cca 4000
pracovnikli formou dohod o provedeni prace a autorskych smluv. Pro celou oblast NGO je
zde uveden pocet pouze 355 zaméstnancl. Samoziejmé indexy této kategorie (viz vySe
zminéné vyhrady) ukazuji ve vSech udajich nartst. Prekvapivé vtomto sektoru (viici
zbyvajicimu divadelnim aktivitdm, tj. pfispévkovym organizacim na strané¢ jedné a
podnikatelskému sektoru na stran¢ druhé) doslo k vyraznému nartistu v po€tu piedstaveni
v zahrani¢i, coz vypovida jednak o vyssi flexibilité tohoto divadelniho segmentu, ale také o
jesté vétSim propadu exportu u zbyvajicich kategorii nez je uvadénych — 20% pro ceské
divadlo jako takové.

Od roku 2004 jsou predmétem statistického Setfeni ve zvlaStnim oddile i ,,Divadla a
divadelni seskupeni zfizovana (ma byt ,,zakladana*) podnikateli, podnikatelskymi subjekty.
Vycet pravnich forem nabizi naslednou strukturu: vetejna obchodni spolecnost (1), spolecnost
s ru¢enim omezenym (13), akciova spolecnost (2), fyzicka osoba na zaklad¢ Zivnostenského
opravnéni (28). Zpracovatel Setfeni opét zdlraznuje neuplnost, pfesto index rozhodujici
veétSiny ukazateli proti roku 2004 roste. Zjevné nikoliv jen zdavodid rastu poctu
podnikatelskych subjektti, nybrz i z diivodi profesionalizace manazerskych tymu a doufejme,
ze 1 vetsi kazné a ucty k predpisim a povinnostem. I tato netiplnd ¢ast (nevime, jak velikd)
podnikatelského sektoru obhospodaiuje nezanedbatelnou skupinu divacké obce. V roce 2008
tato divadla vykazuji 1,5 mil.navstévniki, tzn. Ze obhospodaiuji jiz 1/4 divadelniho trhu.
V této skupiné mohou byt jak podnikatelské subjekty, tak obchodni spolecnosti zalozené za
jinym ucelem nez je jen tvorba zisku. N&§ Obchodni zakonik totiz umoziuje, aby akciova
spole€nost a spolecnost s ru¢enim omezenym mohly byt zalozeny za jinym tUcelem nez je
podnikéni, tzn. ze mohou byt zalozeny i za ucelem provozovani vefejné kulturni sluzby.
V zemich EU byva naopak standardem, Ze neziskovy sektor (vcetné vefejnych divadel)
podléha Obcanskému zakoniku a podnikatelsky segment naopak Obchodnimu zakoniku. A to
predevsim proto, Ze oba sektory mivaji riizny dafiovy rezim, odli$nd prava a povinnosti.

Jako posledni kategorie Setfeni jsou vedena ,,Divadla bez vlastniho profesionalniho
souboru“. Pfevazuji pfispévkové organizace (34) provozované meésty, obycejné jako
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pozustatky byvSich kulturnich domi. Ale vyskytuji se zde i obchodni spolecnosti,
zivnostenska opravnéni, obCanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti a dokonce 1 jedna
rozpoctova organizace. Kategorie by méla byt spiSe podle pravni subjektivity a funkce toho
které¢ho divadla (stagiony) viazena do predeslych kategoriich. A délit zdsadné veiejny sektor,
neziskové aktivity a podnikatelsky sektor. Jinak stagiony vykazuji ve vykonech a dalSich
ukazatelich jen mirny narast indexti. Dokonce pocet navstévnikii zaznamenal mirny pokles.
Nejvétsim problémem statistického Setfeni je, ze mimo kategorii divadel, zfizovanych statni
spravou a samospravou, schazi u zbyvajicich segmentt naseho divadelniho systému zékladni
ekonomické udaje o vysi pfijml a vydaji. Neobjevite tak ani subjekty v Cervenych cislech.
Jde opét o pomérné jednoduché feseni. Tam, kde neziskovy ¢i podnikatelsky subjekt usiluje o
dotaci ¢i prispévek zvefejnych rozpoctl, se smlouvou stanovi povinnost otevieného
ucetnictvi.

Statistické Setfeni doprovazi potadi divadel (bez rozliSeni pravni subjektivity) podle
vykonil v roce 2008. Seznamy jsou netplné, protoze néktera divadla vyuzila pravo na ochranu
individualnich dat (dle Zakona ¢.89/95 Sb.) a nedala souhlas ke zvefejnéni individudlnich
udaju ani ve vykonovych ukazatelich. Kdyz naopak z hlediska vetejného z4jmu by bylo tieba
znat 1 ekonomicka data. Vefejny zdjem neni dan jen potiebou statistiky, ale bez téchto dat se
neobejde zadna kulturni politika, kulturni strategie ani kulturni planovéani. Nejsme schopni
stanovit podil tohoto sektoru na trhu préace, na tvorb¢ HDP a HPH, nejsme schopni urcit
multiplikator oboru ani efektivitu vynakladanych vefejnych & soukromych prosttedkii. Reseni
této situace je totozné jako v piipadé povinnosti byt subjektem statistického zjistovani. Pfi
ucasti v dota¢nim programu ¢i grantovém fizeni na vSech trovnich vetejné spravy stanovit ve
smlouvé nejen dodrZzovani povinnosti ze zakona, ale téZ vyjadieni souhlasu se zvetejnénim
individudlnich dat. Na zavér lze znovu konstatovat, ze nas divadelni systém ve své struktuie
prokazuje stabilitu a Zze jeho hodnotou je diverzifikace na vefejna divadla, neziskovy a
podnikatelsky sektor. Je potfeba naucit se tento systém méfit, abychom ho mohli také
hodnotit.

Bohumil Nekolny (prosinec 09)
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